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TURISMO DE MASSAS VERSUS PROTECAO DA ORLA COSTEIRA NO
ALGARVE: UMA REFLEXAO
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Resumo:

Abstract:

Nenhum outro trecho da costa portuguesa reflete melhor as consequéncias da ocupagdo humana do litoral como o
Algarve. O isolamento da regido permitiu que mantivesse até ao século XX um conjunto de caracteristicas naturais e
modos de vida tradicionais ja desaparecidos noutros locais. Entre 1960-80, o Algarve conheceu um desenvolvimento
sem precedentes devido a afluéncia de turistas estrangeiros e portugueses, gragas a melhoria das condi¢des de vida
ap6s o 25 de Abril. A explosdo urbanistica que acompanhou o apogeu do turismo de massas traduziu-se num
crescimento desmesurado, em que os interesses econdmicos se sobrepuseram ao bem comum. Os planos de
ordenamento tragados nos anos de 1960 ndo chegaram a ser implantados e no periodo conturbado que se seguiu a
Revolugdo de Abril ndo houve controlo da constru¢do. Quando os primeiros instrumentos de ordenamento do territorio
foram aprovados (década de 1990) a situagdo existente e os direitos estabelecidos obrigaram ao sancionamento de
irregularidades, pondo em causa a pratica de uma boa gestdo do uso do solo. A ocupagdo intensa desta zona costeira
em tdo curto tempo provocou desequilibrios nos sistemas naturais, contribuindo para a degradagdo da paisagem e para
colocar em risco a presenga humana nos trechos mais afetados.
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Mass Tourism versus Coastal Zone Protection in the Algarve: a reflection.

The Algarve, in the south of Portugal, is a good example of the impacts of human settlement in the seashore. Far away
from the main urban centers, the region was able to keep until the middle of the twentieth century a number of natural
features and traditional ways of life already disappeared in other places. Between 1960-80, the Algarve experienced an
unprecedented development due to the influx of foreign tourists and Portuguese, especially after the Democratic
Revolution of 1974 that improved living conditions. Excessive urban growth followed mass tourism and economic
interests overlap the common good. The development plans drawn in the 1960s were never put into practice and in the
troubled years that followed the Democratic Revolution there was no control of the building.

When the first spatial planning instruments were adopted (in the 1990s) the existing situation and the rights established
in the past forced the sanctioning of irregularities, calling into question the practice of good management concerning
land use. The increasing of human activity in the seashore in such a short time and with such intensity caused
imbalances in coastal natural systems, contributing to the degradation of the landscape and endangering human
presence in the most affected parts.
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1. INTRODUCAO

O Algarve ¢ hoje o principal destino turistico
dos portugueses ¢ de um numero significativo de
cidaddos de outros paises europeus. E um fenome-
no recente, ja que, por falta de transportes e de
boas vias de comunicagdo, o Algarve permaneceu
relativamente isolado do resto do pais durante mui-
to tempo. Manteve-se, assim, arredado das muta-
¢des econdmicas, sociais, demograficas, urbanisti-
cas e ambientais, que a afirmagdo da vilegiatura
maritima no século XIX fez despontar nos litorais
da Europa e na costa ocidental portuguesa a norte
do Tejo. A regido algarvia s6 integrou os circuitos
do turismo internacional em finais da década de
1950, quando, ap6s a II Guerra Mundial, restabele-
cidas as economias, houve condi¢des para retomar
o interesse pelas viagens. Assistiu-se, entdo, a um
verdadeiro boom turistico, gerado pelas nagdes

mais ricas, que procuravam destinos de “sol e mar”
na bacia mediterranea. A tentativa de diversifica-
¢do da oferta por parte das operadoras turisticas do
Norte da Europa, que se traduziu na busca de
estancias balneares ainda ndo saturadas e a inaugu-
racdo do aeroporto de Faro (em 1965), encurtando
a distancia entre os centros emissores de turistas e
as praias algarvias, explicam em parte o impressio-
nante crescimento da procura estrangeira. A evolu-
¢do da clientela na hotelaria do distrito registou
30.000 dormidas de estrangeiros em 1960, 500.000
em 1967, 1.114.000 em 1970 e 1.494.000 em 1972.
Simultaneamente, o Algarve foi ganhando adesdo
enquanto destino de férias dos portugueses, sobre-
tudo depois do 25 de Abril (CAVACO 1969: 237,
CAvVACO 1980: 260, 265, 270). Dados recentes
apontam para 2.220.000 héspedes estrangeiros e
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930.000 portugueses em 2013 (TURISMO DO
ALGARVE 2014:4).

Perante a importancia crescente do turismo
externo na economia nacional e face aos ganhos
obtidos noutros paises (Espanha, Franca e Itdlia), o
governo portugués apadrinhou o desenvolvimento
do sector no Algarve, apoiando as iniciativas priva-
das. Procurou também dotar a regido de um con-
junto de instrumentos de gestdo e controlo do turis-
mo ¢ da urbanizagdo. Foram, assim, realizados
varios estudos e planos com o intuito de analisar a
evolugdo da procura turistica, preparar o acolhi-
mento de grande fluxo turistico e acautelar a prote-
¢do do patrimonio natural. Apesar desta preocupa-
¢do inicial e planeamento atempado, a descoberta
do Algarve pelo turismo de massas significou a
transformagao irreversivel deste territorio, sobretu-
do do seu litoral, que enfrenta hoje graves proble-
mas de cariz ambiental: destrui¢do de habitats,
poluicdo e erosdo costeira.

O objetivo deste trabalho ¢ analisar, numa
perspetiva historica e ambiental, um periodo curto
de cerca de trés décadas (1960-90), de intensa
transformagdo, cujos impactos modificaram e
explicam em parte a situacao atual da costa algar-
via. Assim, sdo identificados os primeiros planos
de urbanizagdo tragados para a regido (anos de
1960) e observadas as estratégias de protecao pre-
conizadas para a faixa litoral. Depois apontam-se e
explicam-se os fatores politicos, econdémicos e
sociais que determinaram a sua inoperancia. Peran-
te diferentes estratégias para a regido foram feitas
escolhas, umas intencionais, outras ao sabor das
circunstancias, que influenciaram solugdes futuras.
Pretende-se demonstrar como a incapacidade das
autoridades em salvaguardar o patrimonio natural
da orla costeira perante a afirmagdo do turismo de
massas teve impactes significativos no territério e
condicionou os planos de protecdo posteriores. Por
fim, faz-se uma breve analise sobre a gestdo do
litoral nas ltimas décadas. O resultado é uma refle-
X430 sobre o turismo, o ordenamento do territorio, a
protecdo de recursos e os impactos na zona costei-
ra, devidamente enquadrados num contexto histori-
co que explica as motivagdes dos intervenientes, as
grandes linhas politicas que determinam decisdes e
as reviravoltas que impulsionam mudangas.

2. MATERIAIS E METODOS

O método utilizado neste trabalho ¢ o habi-
tualmente usado pelas Ciéncias Sociais e baseia-se
no esquema teoria-documentagao-reflexao, ou seja,
desenvolvimento de uma ideia, procura de infor-
magdo para sustentd-la ou refutd-la (através da
analise critica das fontes disponiveis e do recurso a
bibliografia sobre o tema), reflexdo a partir dos
dados obtidos e da comparagdo com outros casos
semelhantes.

A nivel dos materiais recorreu-se sobretudo a
fontes primarias: estudos e projetos elaborados por
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organismos publicos, periddicos e testemunhos
pessoais que assinalam a transformagdo da paisa-
gem, ¢ legislagdo sobre a protecdo da orla costeira
produzida nas ultimas décadas do século XX e no
século XXI.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

3. 1. O Estado e a planificacéio turistica do
Algarve

3.1.1. Os planos para o Algarve

No inicio dos anos de 1960, o Algarve estava
ainda bastante isolado do mundo quanto a liga¢des
aéreas ¢ maritimas. Nao dispunha de aeroporto.
Nao tinha portos capazes de albergar grandes
navios de cruzeiros. Estava mal servido de liga¢des
rodoviarias e ferroviarias com Lisboa, dado o mau
tragado das estradas e o estado obsoleto das vias
férreas e do material circulante. Quanto a capacida-
de das instalacGes hoteleiras, as camas disponiveis
eram manifestamente insuficientes (ROSAL
1962:903).

Para converter o Algarve numa regido turisti-
ca, capaz de rivalizar com Espanha, alguns orga-
nismos publicos com responsabilidades nas éreas
do turismo e do urbanismo foram incumbidos de
preparar estudos e planos. O objetivo era estabele-
cer uma programacdo que definisse a ordem de
prioridade das iniciativas estatais, com vista a ade-
quar a cobertura regional do equipamento turistico
a implementar. Assim, surgiram: o Plano de Valo-
rizagdo Turistica do Algarve, do Secretariado
Nacional de Informacdo (SNI 1963); o Planeamen-
to Urbanistico da Regido do Algarve. Esboceto da
Faixa Marginal (MOPC 1964) ¢ o Plano Regional
do Algarve, do arquiteto italiano Luigi Dodi (DoDI
1966), encomendados pela Direg¢do Geral dos Ser-
vicos de Urbanizagdo; ¢ o Planeamento Turistico
do Algarve. Relatorio de Base (CT 1966), elabora-
do pelo Comissariado do Turismo.

Em 1965, por decisdo governamental e de
acordo com o estipulado no Plano Intercalar de
Fomento de 1965-1967 (ASSEMBLEIA DA REPUBLI-
CA 1965), o Algarve foi considerado regido de
turismo privilegiada. Em 1972, no IV Plano de
Fomento (PCM 1973), foi ratificada esta decisdo,
destacando-se como zona prioritaria de investimen-
to a faixa costeira meridional. O Barrocal ¢ a Serra,
bem como o litoral ocidental, ficaram excluidos
(pela sua falta de interesse turistico) dos planos de
desenvolvimento para a regido.

3.2. O litoral nos planos de desenvolvimento

Em 1963, no Plano de Valorizagdo Turistica
do Algarve, o SNI explicava que o planeamento
prévio e atempado do desenvolvimento do turismo
era determinante para que este se processasse de
forma regrada, de modo a ndo afetar negativamente
a economia agricola e piscatoéria da regido e garan-
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tir a protegdo dos seus valores monumentais e
naturais (SNI 1963). O arquiteto Dodi, no Esboceto
da Faixa Marginal, defendia também esta posicdo,
indicando que a primazia dada a faixa costeira
(meridional) se devia a urgéncia na iniciativa de
transformagdo desta area e a necessidade de se
encontrar um ponto de equilibrio entre o seu desen-
volvimento economico e a salvaguarda dos valores
arquitetonicos e paisagisticos, que em conjunto
com o mar, o sol e as praias, constituiam os ele-
mentos privilegiados do turismo regional (DODI et

Joana Freitas).
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Fig. 1. Praia da Falésia, Olhos d’Agua, 2013. Uma das paisagens mais belas da regido (Fotografia de

al. 1964:2, 5). Desde o primeiro momento, tornou-
se evidente, para instituicdes e técnicos, que era
indispensavel manter a originalidade do ambiente
local. O respeito pela paisagem costeira, que cons-
tituia o mais alto valor panordmico da provincia,
era considerado essencial (Fig. 1); dado que o
Algarve s6 poderia manter a sua posi¢do perante a
concorréncia internacional, se o desenvolvimento
urbanistico que iria processar-se ndo desfigurasse o
que era caracteristico (MOPC 1964:3).

Fig. 1. Falésia Beach, located in Olhos d’Agua, 2013. One of the most beautiful landscapes of Algarve (Photo

by Joana Freitas).

Neste sentido, preconizava-se um planeamen-
to dos recursos turisticos de acordo com o poten-
cial economico regional que garantisse simultanea-
mente a salvaguarda dos valores naturais sensiveis,
considerando que nenhum interesse privado se
poderia sobrepor ao interesse publico nesta maté-
ria. Deste modo, propunha-se que as praias mais
pequenas, correspondentes aos sectores de arribas
(no barlavento), deviam, pelas suas caracteristicas
paisagisticas, ficar reservadas a um turismo de
qualidade, com baixos indices de ocupagdo,
enquanto os sectores correspondentes a praias de
grandes dimensdes (no sotavento) se qualificavam
para um turismo mais abrangente. Defendia-se um
tipo de ocupagdo caracterizada pela concentragdo
dos alojamentos em poucos, mas bem apetrechados
nucleos, deixando o restante espago livre (DODI et
al. 1964; MOPC 1964). Contudo, ja entdo se admi-
tia que, dada a situagdo vigente (de invasdo de
praticamente toda a costa pelas iniciativas priva-
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das), os trabalhos futuros teriam de se basear num
meio-termo, que conciliasse os interesses particula-
res e os principios publicos de valorizagao e estru-
turagdo da regido (MOPC 1964).

Todo este debate dizia respeito ao litoral
meridional. A costa ocidental, pela frieza das suas
aguas, maior intensidade do vento, maior agitacdo
maritima e inexisténcia de centros populacionais
de apoio as praias, tinha pouca apeténcia turistica,
ndo havendo interesse no potenciamento do cresci-
mento da industria hoteleira. Pelo contrario, pare-
cia mais vantajoso deixa-la de reserva, tendo em
conta futuras necessidades de expansdo, ou coloca-
la a disposi¢ao do reduzido nimero de turistas que
valorizavam o sossego e isolamento desse territorio
(MOPC 1964).

No Anteplano Regional do Algarve foi feita
uma estimativa do potencial turistico da costa,
estimando-se a existéncia de uma extensdo de
praias de mais de 15x10°m?® Isto representava,
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segundo Dodi (1966), uma capacidade de rececao
que permitia albergar entre 300.000 a 500.000
banhistas. Para os acolher seria necesséario acaute-
lar determinadas situagdes e planificar o tipo de
ocupacado destas praias. Assim, para defender valo-
res ambientais e paisagisticos, propugnava-se pela
defesa integral de certos trechos entre a Ponta de
Sagres e Quarteira, correspondentes a area de arri-
bas, entendida como uma das paisagens de maior
beleza da regido e com alto grau de vulnerabilida-
de. Noutros sectores admitia-se a criagdo de zonas
de edificagdo turistica controlada, desde que em
posi¢do recuada relativamente a crista das arribas.
Em certos nucleos urbanos (como Lagos, Alvor,
Portimao, Armagdo de Péra, Albufeira, Quarteira,
Faro, Olhdo, Tavira ¢ Vila Real de S. Antonio)
estabelecia-se que todas as novas edificacdes
deviam ser sujeitas a limita¢des de altura, volume e
densidade construtiva, de modo a integrarem-se no
espago preexistente. Previa-se, ainda, a delimitagdo
de espacos destinados a implantacdo de nucleos
turisticos, com possibilidade de constru¢do contro-
lada de hotéis, ntcleos residenciais e respetivos
equipamentos. Estava incluido neste enquadramen-
to o litoral de Lagos a barra de Alvor, Praia da
Rocha, Armagdo de Péra, zona oeste de Quarteira,
Ilhas de Faro e Tavira, Manta Rota ¢ Monte Gordo.

Ainda em 1966, o SNI, através do Comissaria-
do do Turismo (CT 1966:44) apresentava novo pla-
no, o Planeamento Turistico do Algarve, através do
qual propunha uma politica geral de desenvolvi-
mento turistico que enquadrasse os estudos urbanis-
ticos que estavam em elaboragdo pela Diregdo Geral
dos Servigos de Urbanizagdo. O conjunto de norma-
tivas de enquadramento dos centros turisticos,
divulgado entdo, ia ao encontro do que ja tinha sido
explanado no Plano Dodi, revelando a preocupagao
das autoridades com a protegdo da orla costeira face
ao proliferar da constru¢do. O documento do
Comissariado do Turismo reafirmava a necessidade
de conservar por todos os meios o enquadramento
natural dos nucleos urbanos de desenvolvimento
turistico situados na faixa maritima e de promover a
conservacdo da paisagem. Para isso era imperativo
garantir a concentrag@o da urbanizagio intensiva em
areas bem delimitadas, de modo a permitir a conser-
vagdo de largos trechos costeiros com baixas densi-
dades de ocupagdo; proscrever a implantagdo siste-
matica de edificios sobre a orla maritima; e criar
zonas livres, de prote¢do e valorizagdo paisagistica
(com uma profundidade minima de 200 m a partir
do limite maximo da preia-mar), ao longo das praias
integradas nas 4reas de desenvolvimento prioritario.
Com o objetivo de minimizar os impactes da cons-
trugdo, o dito projeto estabelecia ainda o afastamen-
to dos volumes edificados de grande porte para uma
segunda linha e impunha limita¢des a extensao das
frentes urbanas continuas que fossem percetiveis
das praias. Fora das zonas de crescimento turistico
interessava sobretudo assegurar a integracdo paisa-
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gistica de edificios isolados e de pequenos conjun-
tos imobiliarios nos terrenos confinantes com o mar.
Assim, preconizava-se para estas areas: a fixagdo de
uma densidade média de ocupagdo na ordem dos 10
hab./ha numa faixa com uma profundidade de cerca
de 700 m ao longo da costa; e a definicdo de uma
faixa mais restrita, na ordem dos 200 m, para a qual
se estipulavam com precisdo as caracteristicas dos
edificios a admitir.

3.3. Anilise dos planos

A coordenacdo de esforgos no sentido da
harmonizacdo do planeamento turistico e urbanisti-
co do Algarve resultou na consolidacdo (tedrica) da
posicdo estratégica de algumas importantes insti-
tuicdes do regime em relagdo aquela regido. Estra-
tégia que se baseava na qualidade (ao contrario do
que havia sido feito em Espanha pelo governo
franquista) através da compatibilizagdo de uma
politica de aproveitamento dos recursos turisticos
com a preservagdo dos valores naturais e culturais
da provincia. Esta afirma¢do pode parecer ousada
dada a influéncia do modelo espanhol no desenvol-
vimento do turismo algarvio e se for tido em conta
aquilo que foi concretizado posteriormente. No
entanto, a analise dos planos de 1963-67 mostra a
existéncia de uma visdo que privilegiava a qualida-
de em detrimento da quantidade e que salvaguarda-
va os valores paisagisticos através do controle do
crescimento urbano. Aqueles valores eram entendi-
dos como preponderantes enquanto atragdo turisti-
ca e mais-valias relevantes face a concorréncia de
outras areas mediterraneas com equipamentos de
maior potencial, mas saturadas e descaracterizadas
por excessivo desenvolvimento e rarefagdo dos
elementos naturais.

Assim, deu-se particular relevo a necessidade
de aplicar medidas de protecdo, como a delimita-
¢do de areas non aedificandi ¢ a promog¢ao de ini-
ciativas para a conservagdo ¢ valorizagdo de paisa-
gens. Consignou-se, ainda, a existéncia de uma
“zona de interesse turistico”, constituida por uma
faixa continua ao longo do litoral, com uma largura
média de cerca de 700 m, sobre a qual recaia a
atengdo das iniciativas privadas e que, por isso,
exigia a interven¢do do Estado para impor regras
de utilizagdo. Previa-se, também, a delimitagdo de
“areas de desenvolvimento turistico prioritario”,
nas quais seriam aplicadas medidas de promog&o
especiais destinadas a incentivar a concretizagdo de
espacos turisticos bem apetrechados e de elevada
qualidade. Esta politica estatal de concentracdo de
meios visava servir de travdo a dispersdo das ini-
ciativas privadas, tendo em vista o controlo efetivo
das transformagdes do territorio e a reducdo dos
encargos publicos com a instalagdo de infraestrutu-
ras e servigos basicos (CT 1966).

A atualidade destas preocupagdes (turisticas,
urbanisticas e ambientais) € notavel, ndo tendo sido
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por falta de conhecimento atempado da realidade e
da perspetiva da sua evolugdo que se tera chegado a
situagdo de degradacdo que se vive nalguns trechos
deste litoral. Contudo, por vicissitudes varias
(politicas, econdmicas e sociais), grande parte destas
medidas so viria a ser implantada nos anos de 1990,
com a aplicag@o do Plano Regional de Ordenamento
do Territorio do Algarve ¢ do Plano Regional de
Turismo do Algarve (SOARES 1997:94, 96, 179).

4. TURISMO DE MASSAS VERSUS PLANOS DE
ORDENAMENTO

4.1 A afirmacio do turismo de massas

O crescimento da procura turistica do Algar-
ve a partir de 1960 fez espoletar o problema da
falta de alojamentos e deu inicio a corrida para a
compra de terrenos em locais de interesse paisagis-
tico, sobretudo no litoral. O exemplo de Espanha,
que faturava milhdes com a exploragdo das suas

estancias balneares, assim como a importancia eco-
némica do turismo para o equilibrio das finangas do
Estado portugués e o aumento do interesse dos ope-
radores turisticos internacionais pelo sul do pais
tiveram efeito catalisador no que toca a construgio
de estruturas de acolhimento para o nimero cres-
cente de estrangeiros que buscavam o sol algarvio.
Nos anos de 1970-80, depois de um abranda-
mento imposto pelas vicissitudes politicas (o 25 de
Abril de 1974), a procura externa de Portugal
enquanto local de veraneio progrediu a ritmo acele-
rado (BRITO 2005:68). Em 1977, ano de recupera-
¢do do turismo, a imprensa noticiava: «Hotéis do
Algarve estardo cheios no préximo
verdo» (EXPRESSO 23-12-1977:12). Impulsionado
pela necessidade de atender as solicitagdes, 0 ramo
do imobilidrio cresceu espantosamente em pouco
mais de duas décadas, invadindo os terrenos ainda
livres ou edificando em altura de forma a compen-
sar a subida de valor das propriedades (Fig. 2 e 3).

Fig. 2. Praia dos Pescadores em Albufeira, 2013. Uma das areas algarvias mais afetadas
pelo turismo de massas (Fotografia de Joana Freitas).
Fig. 2. Fishermen Beach in Albufeira, 2013. One of the most affected areas, in Algarve, by

mass tourism (Photo by Joana Freitas).

4.2. Fatores que determinaram a inoperan-
cia dos planos

As primeiras criticas ao crescimento anarqui-
co do sector imobiliario fizeram-se sentir ainda na
década de 1960. Em virtude das facilidades conce-
didas pelo Estado a iniciativa privada (decorrentes
do reconhecimento de utilidade publica do turis-
mo), assistiu-se ao proliferar de uma construcao
desregrada, marcada pela pressdo dos interesses e
das influéncias. Entendia-se ja entdo que a respon-
sabilidade cabia ao Estado e as cdmaras munici-
pais. Se o primeiro era responsavel pela falta de
um estatuto juridico-econdmico que definisse as
situagdes criadas pelo turismo em relagdo a utiliza-
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¢do dos terrenos, as segundas eram acusadas de
ndo obedecer a legislagdo em vigor em matéria de
urbanismo, pois para atrairem e fixarem no seu
concelho investimentos, davam demasiadas facili-
dades aos empresarios e pactuavam com abusos
(ROSAL 1967:1866-1867). Nos anos seguintes,
com a expansdo do turismo de massas, a questdo
urbanistica conheceu novo impulso, aceitando-se
de forma geral que o incumprimento das normas
era o prego a pagar pelo progresso econdémico e
material que se pretendia implementar (Fig. 3).

O 25 de Abril e o Periodo Revolucionario em
Curso (PREC), com toda a instabilidade politica
associada que se prolongou por alguns anos, repre-
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sentaram uma janela de oportunidade para muitos
empreendimentos, sendo esta a época «da primeira
grande vaga de construcdo imobilidria no Algarve,
periodo em que dezenas de unidades hoteleiras e
aldeamentos turisticos foram autorizados sem olhar
a sua localizac@o, enquadramento paisagistico ou

\

sequer a possibilidade de serem abastecidos de
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[T TS

agua potavel e terem para onde descarregar os seus
esgotos» (FERNANDES 1985:21-22). Para certos
autarcas e empresarios o modelo a seguir provinha
de Espanha, consubstanciando-se no paradigma de
Torremolinos (EXPRESSO. [ESPECIAL FERIAS 80
1980; FERNANDES 1982:37-41; 1984:7).

Fig. 3. Monte Gordo, 2015. Outrora uma praia de pequenas casinhas alinhadas junto ao
areal, Monte Gordo converteu-se num aglomerado de edificios de grande volumetria,
sem qualquer interesse arquitetonico (Fotografia de Joana Freitas).

Fig. 3. Monte Gordo, 2015. In the past this was a village with nice small houses lined up near
the beach. In just two or three decades, Monte Gordo was transformed into a city with big
ugly buildings without any special architectonic features (Photo by Joana Freitas).

4.3. Porque falharam os planos? Uma
reflexio

Na década de 1960, alguns servigos publicos
empenharam-se na definicdo de planos turisticos e
de urbanizagdo para o Algarve, decididos a organizar
e controlar o processo de crescimento e implantagao
territorial daquela industria, a fim de evitar os exces-
sos evidenciados em paises que se haviam langado
antes na corrida pelos proveitos do turismo. Porém,
cedo se notou a existéncia de forte desfasamento
entre o processo de planeamento, organizado em
moldes essencialmente tedricos, e a realidade do
desenvolvimento turistico. Em 1969, os técnicos
responsaveis pela elaboracdo do Plano Regional do
Algarve chamavam a ateng¢@o para a circunstancia
deste poder vir a converter-se em pura abstracdo,
ficando a realidade desprovida de todo o apoio ope-
racional que o dito plano visava oferecer (ATAS DAS
SESSOES DA CoMISSA0 CONSULTIVA DE URBANIZACAO
DO DISTRITO DE FARO 1969:1). A ndo aprovagao
deste e de outros instrumentos de planeamento refle-
tiu a incapacidade governativa para ultrapassar as
dificuldades inerentes a materializagdo dos planos,
cujas normativas, ndo sendo suscetiveis de mentali-
zar e interessar as entidades e as populacdes no senti-
do de estabelecer um quadro de referéncia perma-
nente, corriam o risco de ser postas em causa e de
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ficarem vazias de sentido em termos de aplicagdo
pratica. O proprio Estado se encontrava na situacao
delicada de pretender uma politica de cautela e pro-
tecionismo em relagdo ao turismo e, em simultineo
pactuar (e até promover) com as iniciativas privadas
para o seu desenvolvimento, dada a necessidade
premente de obtengdo de divisas, pois convém ter
presente que o pais estava a bragos com uma guerra
colonial em varias frentes. A inauguracdo do aero-
porto de Faro, que propiciou a vinda de nimero cres-
cente de turistas, para os quais ndo havia as infraes-
truturas necessarias, ¢ a transformacdo do Algarve
no Eldorado portugués (SANTOS 1965: 178) fizeram
crer que o turismo seria a panaceia de todos os pro-
blemas da regido (e quem sabe do pais). Além disso,
a politica de incentivos ao aumento dos meios de
recegdo, desenvolvida nas décadas de 1960-70 e
principios de 1980, foi guindada pela convicgdo de
que este crescimento e suas repercussoes territoriais
seriam enquadradas e minimizadas por planos de
ordenamento e medidas especificas de salvaguarda
dos valores patrimoniais e naturais. Mas, estes aca-
baram por ndo ser concretizados nesses tempos (e
nalguns casos nem no atual) (SOARES 1997:99-100).
Isto significa que, embora tenha sido sentida desde
logo a necessidade de articular o turismo e o orde-
namento do territorio de forma a promover um
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desenvolvimento harmonioso e integrado para a
regido, o que se verificou foi o incremento substan-
cial do sector turistico em detrimento das preocupa-
¢des com o seu impacto sobre o espago de implanta-
¢do, considerando-se que, dada a importancia eco-
nomica daquele, ndo se podia (ou devia) colocar
obstaculos ao seu crescimento. Na auséncia de
estratégias globais em matéria de planeamento do
turismo, a procura assumiu-se como motor do cres-
cimento e ordenamento da oferta turistica, que proli-
ferou com base em esforgos descoordenados e sujei-
tos aos interesses da iniciativa privada. Desta forma,
inviabilizou-se parcialmente a operacionalidade
futura dos instrumentos de planificagdo, pois estes,
quando finalmente implementados na década de
1990, viram-se obrigados a ratificar solugdes ja
existentes e a pactuar com direitos, entretanto adqui-
ridos (GONGALVES1996: 187). Perante a agressivi-
dade do investimento imobiliario na orla costeira e a
falha das formas de controlo publico, assistiu-se a
ocupagdo dos espacos litorais segundo os moldes
das «urbanizag¢des (ou suburbanizagdes) metropoli-
tanas que caracterizam o mau crescimento e renova-
¢do urbana do ultimo meio século. (...). Nunca
arquitetos e engenheiros projetaram tanto como nos
Algarves, nestas trés décadas, mas também nunca se
deve ter acumulado tanto disparate ou tantos golpes
baixos urbanisticos-arquitetonicos, como nessa gali-
nha de ovos de ouro do betdo» (PORTAS 1991:91).

5. IMPACTO DO TURISMO SOBRE O LITORAL
ALGARVIO

5.1. Consequéncias do crescimento urbano

No inicio de 1980, comegaram a surgir os
primeiros sinais de alerta para a situacdo que se
vivia no sul. Passando de territorio ignorado a
espago apetecivel e prolificamente visitado em

menos de trinta anos, o Algarve foi deixado a ini-
ciativa privada que, a custa do sol e das praias,
explorou uma prospera industria turistica, usufruin-
do dos proveitos e lucros imediatos sem pensar nas
consequéncias futuras do crescimento sobredimen-
sionado para as capacidades naturais e estruturais
da regido. Assim, ao fim de pouco tempo comeca-
ram a avolumar-se os problemas.

O Algarve enfermava de falta de estruturas
de saneamento basico, como agua, esgotos ¢ seu
tratamento, comprometendo as condigdes de vida
da populagdo. Durante o verdo, época de maior
afluéncia turistica, a dgua escasseava nas torneiras
€ a pouca que corria era, muitas vezes, salobra. Por
seu turno, os esgotos eram lan¢ados nos rios e nas
praias, inquinando as aguas maritimas das princi-
pais (e mais concorridas) estagdes balneares. Em
Albufeira, por exemplo, os detritos da vila corriam
para o mar através de um cano existente na praia e
todos os anos numerosos turistas regressavam a
casa com disenteria e outras doengas. Um pouco
por todo o litoral proliferava a urbanizagdo selva-
gem, dispersa e sem dimensdo: os nucleos urbanos
cresciam a ritmo desmesurado, recorrendo a constru-
¢do barata e de ma qualidade, que apostava sobretu-
do em grandes volumetrias (na horizontal e verti-
cal), sem qualquer respeito pelas caracteristicas das
edificagdes pré-existentes (Fig. 3 e 4). As proprias
unidades hoteleiras eram erguidas sem as infraes-
truturas minimas, sem estradas de acesso e, por
vezes, clandestinamente, como sucedeu com o
hotel de dez andares de Monte Gordo (EXPRESSO
Revista 31-05-1980:6; ExPRESSO 30-08-1980:14;
FERNANDES 1982:37-41). No sotavento, onde as
arribas davam lugar a uma costa baixa e arenosa, 0s
aldeamentos e hotéis eram substituidos por parques
de campismo e habitagdes clandestinas (EXPRESSO
Revista 10-09-1983:17).

Fig. 4. Albufeira, 2013. Exemplo da mistura arquitetonica das frentes mariti-

mas. Novas construgdes contrastam com as casas tipicas da regido (Fotografia

de Joana Freitas).

Fig. 4. Albufeira, 2013. Example of mixed architectonic features in the houses near
the seashore. The new buildings stand next to the old typical homes of the region.
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5.2. Erosao costeira: aumento dos fatores
de risco

O registo historico e os estudos cientificos
mais recentes apontam para um aumento significa-
tivo dos fendomenos de erosdo costeira a partir de
meados do século XX. Os dados existentes ndo s
confirmam a continuidade dos casos anteriores,
como assinalam o alastramento destes eventos a
areas antes ndo afetadas, ao mesmo tempo que
registam a intensificacdo da gravidade do proble-
ma, em virtude da maior ocupagdo da orla mariti-
ma (ANDRADE et al. 1989:68; FREITAS 2010). Ain-
da que a erosdo seja um fenomeno natural inerente
ao funcionamento dos sistemas costeiros e a atual
tendéncia para a migragdo da linha de costa em
direcdo ao continente (cardcter transgressivo)
(D1As 2004:2), existe relagdo direta entre determi-
nadas atividades humanas e as rapidas alteracdes
que se fazem sentir no litoral. Assim, se os proces-
sos erosivos antecederam a ocupagao e transforma-
¢30 intensiva do uso do solo na orla maritima,
como atestam os relatos do século XIX (FREITAS
2010), foi com a urbanizag@o progressiva do litoral
¢ a reducdo do abastecimento sedimentar devido a
construgdo de barragens, marinas e espordes, que

os ditos mecanismos se tornaram mais acutilantes
do ponto de vista do recuo da linha de costa e dos
prejuizos causados.

Nas zonas mais criticas (Albufeira, Armagio
de Péra, Quarteira, Vale de Lobo e Ilha de Faro),
nas ultimas décadas tém-se assistido a ruina de
infraestruturas erguidas sobre as arribas, como o
Forte Novo ou algumas moradias de Vale de Lobo,
ou a invasdo pelas aguas e/ou areias de casas e
arruamentos, como acontece na Ilha de Faro duran-
te marés de sizigia. A manter-se a atual tendéncia
de evolugdo da linha de costa, aumentardo necessa-
riamente as situagdes de risco induzidas pela insta-
bilidade das arribas e pelos galgamentos oceanicos,
tanto mais que a importancia do fendmeno turistico
nesta regido e a atratividade socioeconomica das
frentes maritimas fazem com que seja elevada (e
potencialmente crescente) a pressdo urbanistica e
populacional sobre este litoral (Fig. 5). Dai a
urgéncia sentida nos ultimos anos de se fixarem
regras quanto a ocupacdo e utilizagdo do solo nas
faixas costeiras, tendo em conta a salvaguarda da
seguranca de pessoas e bens, a conservagdo e per-
durabilidade de infraestruturas e edificacdes, a
preservacdo da paisagem natural e a minimizagao
das situagdes de perigo (MARQUES 1997:433).

Fig. 5. Praia da Falésia, Olhos d” Agua, 2013. Falta de areia a afetar a praia do
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resort de luxo Pine Cliffs. A solu¢@o encontrada (sacos em geotéxtil) revelou efeitos
inesperados para os frequentadores da praia (Fotografia de Joana Freitas).

Fig. 5. Falésia Beach, in Olhos d” Agua, 2013. The lack of sand is affecting the beach of
Pine Cliffs luxury resort. The solution (geotextile bags with sand) caused unintended side-

effects (Photo by Joana Freitas).

6. GESTAO DA ORLA COSTEIRA: PROTEGCAO
VERSUS APROVEITAMENTO

6.1. Os planos da década de 1990

Na década de 1990, comegaram a ser aprova-
dos os Planos de Ordenamento da Orla Costeira
(POOC), cujo objetivo principal é a compatibiliza-
¢do entre a utilizagdo turistica, sobretudo o uso
balnear, e as caracteristicas, sensibilidade e capaci-
dade de carga do litoral. Tarefa de grande comple-
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xidade, uma vez que a area de aplicagdo desta figu-
ra de ordenamento (entre a batimétrica dos 30 m e
uma faixa cuja largura ndo excede os 500 m a partir
da linha que limita a margem das aguas do mar)
(DIARIO DA REPUBLICA 1993:4626) é muito vulne-
ravel em termos ecoldgicos e extremamente atrati-
va do ponto de vista socioeconémico, o que a con-
verte num espaco de conflitos, pela dificuldade em
gerir usos incompativeis entre si.
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Na prética, o litoral algarvio foi dividido e
sujeito a trés diferentes planos: Sines-Burgau, Bur-
gau-Vilamoura e Vilamoura-V.R. de Santo Anto-
nio. Estes planos tiveram de se posicionar face as
pré-existéncias e aos “direitos adquiridos” de utili-
zacdo do solo. Em 1999, data de aprovagdo do
POOC Burgau-Vilamoura (DI4RIO DA REPUBLICA
1999:2232-2257), ja esta zona estava densamente
urbanizada, tendo-se optado por pactuar com a
situagdo instalada, sancionando os desmandos
urbanisticos dos anos de 1970-80. Depois, embora
a legislagdo tenha proibido novas construgdes ¢ a
ampliacdo em volume e altura das ja existentes,
para travar a sua expansdo € minimizar o seu
impacto, na pratica o que se verificou foi o recurso
(frequente) a medidas de exce¢do, como o0s
“Projetos de Interesse Nacional” (PIN), que pro-
movem a celeridade dos procedimentos necessarios
a aprovagdo dos projetos e permitem ultrapassar as
limitagdes impostas nos planos de ordenamento do
territorio e de reserva agricola e ambiental
(ExPRESSO 25-08-2006). Em 2009 havia 12 PINs
(em diferentes fases) no Algarve, que representa-
vam mais 14 mil camas na regido (BARLAVENTO 28-
03-2009). Este ¢ um exemplo de como a pressdo
dos promotores turisticos e o valor dos investimen-
tos envolvidos justificam muitas vezes a suspensao
dos planos de ordenamento ou a sua alteracdo, a
fim de permitir a instalagdo ou ampliagdo de novas
unidades hoteleiras ou infraestruturas de recreio,
em nome do desenvolvimento regional, e a custa
do aumento da pressdo antropica sobre o litoral.

Os POOC, que visavam ser instrumentos de
planeamento global da faixa maritima a nivel
nacional, promovendo um conjunto de ac¢des que
permitissem o aumento do conhecimento sobre o
litoral; a conteng@o da expansdo urbana em zonas
de risco e de maior sensibilidade ecologica; a
requalificagdo de praias; e a identificagdo das
necessidades de intervengao de defesa costeira em
zonas criticas e instaveis, t€ém-se revelado manifes-
tamente incapazes de por em pratica as medidas
preconizadas, por razdes de ordem varia. Primeiro,
a necessidade da sua aprovag@o pelos poderes cen-
trais e autarquicos, parques naturais, associagdes e
instituigdes de caracter diverso (pescadores, indds-
tria, turismo), com interesses frequentemente anta-
gonicos, exige situagdes de compromisso, nas
quais a preservacao do litoral fica quase sempre a
perder. Segundo, havendo uma pluralidade de enti-
dades responsaveis pela sua aplicagdo e sobreposi-
¢do de poderes, verifica-se dilui¢do das capacida-
des mandatdrias de cada uma e auséncia pratica de
resultados. Com efeito, até recentemente, os
POOCs eram da responsabilidade da Direcgdo-
Geral de Portos, do Instituto da Agua e do Instituto
de Conserva¢do da Natureza, mas muitos outros
organismos sdo intervenientes, como as Direg¢des
Gerais da Marinha, das Pescas e¢ do Turismo, as
Comissdes de Coordenacdo e Desenvolvimento
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Regional e os varios municipios que confinam com
a orla costeira. Terceiro, a divisdo do litoral (que
constitui um todo homogéneo) em diferentes par-
tes, submetidas a regulamentos distintos, «cria
descontinuidades indesejaveis na gestdo de um
sistema biofisico coeso e indivisivel, para além de
gerar problemas dificeis de resolver no quadro
legislativo atual, no que respeita a compatibiliza-
¢do de prioridades e a coeréncia de procedimen-
tos» (CNADS 2001:7). Com efeito, as instituicdes
envolvidas t€m perspetivas e interesses muito
diversos, dificilmente compatibilizaveis, sobretudo
quanto aos valores econdmicos/turisticos versus
salvaguarda do patrimonio natural. Quarto, a
necessidade de harmonizar os POOC com planos ja
existentes (Planos Regionais de Ordenamento do
Territorio, Planos Diretores Municipais € outros)
torna extraordinariamente problematica a tarefa de
gerir as medidas de protecdo/contengdo de riscos
preconizadas para a orla costeira com os «direitos
adquiridos a nivel de exploragdo e urbaniza-
¢ao» (CNADS 2001:8) dessa zona. Por fim, dada a
dificuldade de compatibilizar os interesses ¢ a forte
pressdo dos lobbies dos grandes grupos econdmi-
cos ou das proprias autarquias, verifica-se clara
falta de vontade politica para sustentar estratégias
ambientalmente pertinentes, como pdr fim a cons-
trugdo de novos empreendimentos em areas natu-
rais vulneraveis, a concretiza¢do de expropriagdes/
demoli¢des e a aplicagdo efetiva das opcdes de
retirada programada.

Em 2007, no balango feito a atuagdo do
POOC Burgau-Vilamoura, concluiu-se que este
apresentava «alguma derrapagem no tempo em
termos de execugdoy, revelando um nivel médio de
execugdo fisica, sendo que o tipo de intervencgao
mais praticado era o da “requalifica¢do de praias”,
ou seja, a construgao de parques de estacionamento
e apoios de praia, a medida mais (ou a unica) con-
sensual a nivel da aplicacdo do dito regulamento
(MAOTDR 2007:105, 110). O caso das habitagdes
clandestinas que enxameiam as ilhas-barreira da
Ria Formosa é o melhor exemplo das dificuldades
de aplicag@o das medidas de intervengdo propostas
no POOC, ja que a demoligdo daquelas (solugdo
mais acertada para o problema da erosdo costeira
ali existente) foi consecutivamente travada pela
oposi¢do das autarquias. Finalmente, em 2015, a
Sociedade Polis Ria Formosa pds em pratica o que
estava previsto hd dezenas de anos. Em janeiro de
2016 ia a meio o programa de demoli¢des de casas
de férias nas ilhas-barreira — de um conjunto de
750 ja tinham sido derrubadas 370 -, mas, entretan-
to a Camara de Olhdo e os proprietarios das casas
recorreram aos tribunais para parar o processo
(REVEZ 2016ab).

Nas ultimas décadas, essencialmente, o que
se fez foi a adog¢do de medidas de contengdo, ten-
tando os novos planos de ordenamento conciliar
situagdes de facto com salvaguarda de valores
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ambientais e sociais, embora, muitas vezes, e€ssas
inten¢des fiquem apenas como no dominio de jure,
nao se traduzindo realmente em agdes de facto.

6.2. Os primeiros anos do século XXI — um
balanc¢o

Desde os anos de 1980, tem sido bastante
prolixa a emiss@o de diplomas legais destinados a
protecdo do ambiente e a regulamentagdo dos usos
do solo, sendo alguns especificamente para a faixa
litoral. A titulo de exemplo mencionam-se 0 Domi-
nio Publico Hidrico (1971), a Reserva Ecoldgica
Nacional (1983), os POOCs (1993), a Estratégia
Nacional para a Conservacao da Natureza (2001), a
Lei da Agua (2005), o Plano de Agdo para o Litoral
2007-2013 (2007), a Estratégia Nacional para a
Gestao Integrada da Zona Costeira (2009) e o Pla-
no de Agdo e Valorizagdo do Litoral 2012-2015
(2012). Nao tem sido, pois, a falta de legislacdo ou
de estudos a explicagdo para o desfasamento entre
as intengdes ¢ a pratica.

O texto da Estratégia Nacional para a Gestao
Integrada da Zona Costeira (ENGIZC), de 2009,
identifica com clareza quais sdo os problemas rela-
tivos a governagdo deste espago. Ali se reconhece
que a par da intensa concentracdo demografica e
economica no litoral, da ocupagdo desordenada e
cadtica do territério (muitas vezes em zonas de
risco) e da sobre-explorag¢do dos recursos se verifi-
ca a desadequagdo do modelo de governagdo para
assegurar uma resposta adequada aos novos para-
digma e a necessidade de conciliar interesses em
favor do desenvolvimento sustentavel. Mais, men-
ciona-se a existéncia de um quadro institucional
complexo, a multiplicidade de politicas sectoriais,
a diversidade de instrumentos (e institui¢cdes) com
incidéncia na zona costeira e a falta de dados por
insuficiente monotorizacdo (DIARIO DA REPUBLICA
2009: 6059, 6065). Questdes, ja assinaladas no
relatorio do CNADS (2001) a propdsito dos
POOCs, que a ENGIZC se propde solucionar atra-
vés da articulagdo das dinamicas socioecondémicas
e ecoldgicas, da gestdo de competéncias e da coo-
peragdo publico-privada. As metas a atingir com
esta estratégia sdo a conservagao e valorizagdo dos
recursos naturais paisagisticos e culturais, a pre-
vengdo e gestdo de situagdes de risco € a promogao
do desenvolvimento sustentavel de atividades gera-
doras de riqueza (DI4RIO DA REPUBLICA 2009:
6069). Na ENGIZC, tal como nos projetos dos
anos de 1960 e noutros posteriores, os problemas
estdo identificados e hd propostas para a sua reso-
lucdo. Mas até que ponto estas solugdes foram
aplicadas ou mostraram ser eficientes?

O relatorio do Grupo de Trabalho para o
Litoral, divulgado em dezembro de 2014, pde o
“dedo na ferida” quanto a situacdo presente da
gestdo da orla costeira. «A legislacdo relativa ao
litoral em Portugal [tem] atualmente uma comple-
xidade porventura excessiva». Esta complexidade
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dificulta a sua aplicagdo e fiscalizagdo e propicia
conflitos de interpretacdo, que levam com frequén-
cia ao recurso aos tribunais (SANTOS et al. 2014:
57, 68). Muitos dos programas desenvolvidos nos
ultimos anos — como o Litoral (1998) e o Finisterra
(2003) — tiveram um nivel de implementagdo que
ficou aquém dos objetivos tragados, embora nunca
se tenha feito uma avaliagdo dos resultados
(SANTOS et al. 2014: 77-78). Quanto ao modelo de
governanga, o Grupo de Trabalho entende que a
gestdo integrada das zonas costeiras pressupde
lideranga politica, financiamento adequado, articu-
lagdo e cooperagdo institucional, mecanismos de
comunicagdo eficazes e participagdo. Nos ultimos
vinte anos, contudo, foram frequentes as altera¢des
nos modelos institucionais adotados, porque
dependentes das orgénicas de varios governos,
estabelecendo assim problemas de coordenagdo,
partilha de informagdo, falhas nas redes de mono-
torizagdo e incapacidade de constituir equipas com
a experiéncia adequada. As estratégias apontadas
na ENGIZC parecem ter, segundo o Grupo de Tra-
balho, as potencialidades necessarias, mas o mode-
lo ali defendido estd por aplicar (SANTOS et al.
2014: 103).

Estas (e outras) deficiéncias relativas a gestao
do litoral tinham sido ja assinaladas pelo Projeto
CHANGE, coordenado por Luisa Schmidt
(SOARES 2014). Apesar da visdo harmonica e da
vontade expressa de promover um desenvolvimen-
to sustentavel de valorizagdo de recursos, articula-
¢do de dindmicas, interesses e atores, os modelos
institucionais adotados tém-se mostrado dispersos
e incoerentes no que toca a gestdo da orla costeira,
sobretudo, face a pressdo dos dois principais moto-
res da economia portuguesa: o turismo e a constru-
¢do civil (SCHMIDT et al. 2012: 25 e 36). Esta
situagdo afeta ndo so6 as decisdes politicas tomadas
pelos governos no que respeito ao ordenamento do
territorio, mas também a sua eficacia, a nivel autar-
quico, dada a articulagdo entre o financiamento das
camaras e os negocios do imobilidrio (SCHMIDT
2009). Deste ponto de vista, verifica-se que entre
os planos de 1960 (e as razdes que justificaram a
sua inoperancia) e os projetos mais recentes (e a
dificuldade na sua aplicag@o) ndo ha grandes dife-
rengas. As intengdes de protecdo do litoral algarvio
encontram-se hoje, como entdo (ou desde entdo)
sujeitas a fortes interesses que colocam sérias difi-
culdades a sua concretizagdo. Mas, significa isto
que nada mudou em todos estes anos e que ¢ de
todo impossivel impedir a massificagdo do litoral?

Nao, houve mudancas. O panorama acima
aludido ocorre principalmente na zona costeira
central do Algarve. As partes oriental e, principal-
mente, ocidental da regido resistiram bastante a
especulagdo imobilidria desenfreada. Na parte oci-
dental, a costa essencialmente rochosa, com peque-
nas praias de bolso, e as dguas mais frias tinham
menor apeténcia para o desenvolvimento do turis-
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mo de massas, o que foi refor¢ado pela criagdo, em
1988, da Area de Paisagem Protegida do Sudoeste
Alentejano e Costa Vicentina, convertida, em 1995,
em Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa
Vicentina. Também na parte oriental, a criagdo, em
1978, da Reserva Natural da Ria Formosa, converti-
da em Parque Natural da Ria Formosa em 1987,
impediu que se processassem ocupagdes turisticas
de grande envergadura. O mesmo se verificou, mais
a oriente, junto a fronteira com Espanha, com a
Reserva Natural do Sapal de Castro Marim e Vila
Real de Santo Antoénio, criada em 1975, € com o
Parque Natural do Vale do Guadiana, instituido em
1995. Nestes casos, o estatuto de protecdo ambien-
tal, além de proteger os valores ecossistémicos e
culturais das areas assim classificadas, constitui,
também, mecanismo eficaz para evitar o turismo
de massas, viabilizando o desenvolvimento de
outros nichos de turismo, como o ambiental.

Da mesma forma, os POOCS, apesar de todas
as suas fragilidades, tiveram um contributo impor-
tante para o estabelecimento de regras de uso e
ocupagdo das zonas costeiras. O Grupo de Traba-
lho do Litoral destaca o seu papel na valorizagdo
das areas de dominio hidrico e sua utilizagdo e
fruicao publicas. Bem como, a sua relevancia na
consciencializagdo dos gestores do territorio, a
nivel nacional e local, ¢ dos cidaddos para um
espago muito pressionado, dindmico e vulneravel,
com grandes apeténcias paisagisticas, economicas,
sociais e culturais (SANTOS et al. 2014:63). Nestas
cinco décadas, entre muitas outras mudangas,
ganhou-se uma nova consciéncia face aos proble-
mas ambientais e a sociedade tornou-se mais exi-
gente ¢ interveniente — através da imprensa ¢ das
associacdes ambientais — no que respeita a preserva-
¢do dos valores da natureza e das paisagens. A
generalizacdo das discussdes em torno das repercus-
sOes das alteragdes climaticas veio dar mais peso ao
fator “risco”, que ja contava (pelo menos para cien-
tistas, técnicos e decisores) na gestdo do litoral, ao
qual a opinido publica esta agora mais atenta.

Ha ainda que mencionar os impactos da crise
econdmica que atingiu Portugal e teve consequén-
cias pesadas no que toca aos sectores do turismo e
do imobiliario no Algarve. A construcdo civil, que
tem diminuido nos ultimos dez anos, registou o seu
nivel mais baixo em 2014 (IDEALISTA NEWS 10-03
-2015; VILLALOBOS & REVEZz, 09-12-2015). A
crise travou muitos dos projetos imobiliarios em
curso, incluindo alguns PINs. Isto parece ter gera-
do, pelo menos em algumas areas, uma vontade de
pensar no que mais convinha a regido: «cimentar
por cimentar ja se provou que ¢ mauy. O Algarve,
escrevia o Barlavento, deve ser palco de uma pro-
funda reflexdo para saber se a trave mestra do futu-
ro passa pelo imobiliario ou por vetores como o
ambiente, a cultura, a historia, a saude e outros
(BARLAVENTO, 10-04-20009).

Para terminar, as boas normas a observar na
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ocupacao, uso e transformagao da zona costeira sao
conhecidas ha muito (ex. o DL n.° 302/90, 22
setembro). As solugdes possiveis tendo em conta
as caracteristicas do litoral e a situacdo da ocupa-
¢do humana ali existente sdo conhecidas ha déca-
das. As principais recomendacdes do Grupo Traba-
lho tendo em vista uma gestdo mais eficaz do lito-
ral — como a criag@o de uma estrutura interministe-
rial com responsabilidades na articulacdo da coor-
denagdo entre as diferentes instituicdes, a realiza-
¢do de obras pesadas de engenharia em fungdo do
seu real custo-beneficio, a relocalizagdo de aglo-
merados e populagdes em risco, a reposi¢cdo do
equilibrio sedimentar através da alimentagdo artifi-
cial e do recurso a transposicdo de sedimentos —
ndo sdo novas, tendo sido ja enunciadas antes (ex.
Dias 1993). O que significa que pelo menos desde
a década de 1990 (sendo antes) se conhecem as
melhores estratégias para lidar com os problemas
do litoral portugués. Porque ndo foram entdo
implementadas? Pelas razdes ja descritas e outras:
interesses divergentes, falta de financiamento, pas-
sividade e falta de vontade politica, oposi¢do das
populagdes, fragmentagdo de competéncias, etc.
Assim, mais do que a nomeacdo de novos grupos
de trabalho e o gizar de planos para o litoral, urge
definir uma estratégia unica, que se mantenha coe-
rente e independente das mudangas governamen-
tais, pondo em pratica as solugdes ha muito estabe-
lecidas e colocando o bem comum acima dos inte-
resses privados.

7. CONCLUSAO

O isolamento do Algarve relativamente ao
restante territorio nacional até a segunda metade do
século XX, o inicio tardio da ocupagdo intensiva da
faixa costeira e o facto de constituir hoje a princi-
pal regido turistica portuguesa fazem deste espago
um caso especial. O desenvolvimento urbanistico
processou-se em pouco mais de trés décadas, gra-
cas ao empenho das autoridades e dos investidores
privados em transforma-lo num destino turistico
alternativo a Espanha. As tentativas de minimiza-
¢do dos impactos do turismo sobre o territorio e,
mais especificamente, sobre a orla costeira, verifi-
caram-se ainda na década de 1960, através da reali-
zacdo de estudos e planos. Ja entdo havia conscién-
cia da necessidade de delimitar areas non aedifi-
candi e criar zonas de crescimento urbano contro-
lado, mas a maioria destes projetos nunca saiu do
papel. Razdes varias de ordem politica (a mudanca
de regime e a instabilidade que se lhe seguiu), eco-
némica (pressdo dos grandes grupos junto das
autoridades centrais e locais), e social (melhoria
das condigdes de vida das populagdes e surgimento
do turismo de massas) assim o determinaram. Des-
ta forma, o desenvolvimento turistico e urbanistico
foi guiado pela iniciativa privada, tendo como prio-
ridade a obtengdo de lucros, sem preocupagdes a
nivel do ordenamento do territdrio. A instalacdo do
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“progresso”, nos anos de 1970-80, teve repercus-
soes profundas no litoral, gerando graves proble-
mas nos sistemas naturais, que pdem em causa a
sustentabilidade do turismo algarvio. Desde 1990,
com o despontar das preocupagdes de caracter
ambiental, a comunidade cientifica e as autoridades
tém procurado estabelecer regras de gestdo costeira
efetiva e eficaz. Contudo, os POOCs e outros planos
enfermam de limitagdes burocraticas e técnicas que
dificultam a sua aplicacdo prética. Algumas dessas
limitagdes prendem-se, por exemplo, com condigdes
pré-estabelecidas e dificilmente revogéaveis, com a
influéncia econdomica de certos grupos com interes-
ses no litoral e com a falta de vontade politica na
aplicagdo de medidas de verdadeiro caracter publico,
mas pouco populares e muito contestadas. No século
XXI, a maior dificuldade continua a ser a efetiva
aplicagdo pratica do que ¢ preconizado a nivel legis-
lativo em relagdo a protecdo dos valores naturais do
litoral. Embora muito tenha mudando, verifica-se
que tal como nos anos de 1960 ¢ grande a diferenca
entre as intengdes de jure e as agoes de facto.
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